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DAVACI :  ADINA EĞİTİMCİLER BİRLİĞİ SENDİKASI
VEKİLİ : AV. HANİFE YILMAZ -UETS[16017-10159-12370]

DAVALI : 
VEKİLİ : 

DAVANIN ÖZETİ :  İlçe Milli Eğitim  Müdürlüğü'nün 16.02.2023 tarih ve 
E-28853322-160.01.01-70446804 sayılı yazısı ile danışmanlık tedbiri görevi verilen davacının, 
danışmanlık tedbiri görevi gereği kendisine ücret ödenmesi istemiyle yapılan başvurunun reddine 
ilişkin İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü'nün 31.03.2023 tarih ve 73481873 sayılı işleminin; 
hukuka aykırı olduğu ileri sürülerek iptali ile rehber öğretmenlere verilen danışmanlık tedbiri 
görevi gereği ödenmesi gereken ücretin ödenmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ : Davacı hakkında tesis edilen işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı 
ileri sürülerek davanın reddine karar verilmesi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren İstanbul 13. İdare Mahkemesi'nce, dava dosyası incelenerek işin gereği 
görüşüldü:

Dava İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü'nün 16.02.2023 tarih ve 
E-28853322-160.01.01-70446804 sayılı yazısı ile danışmanlık tedbiri görevi verilen davacının, 
danışmanlık tedbiri görevi gereği kendisine ücret ödenmesi istemiyle yapılan başvurunun reddine 
ilişkin İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü'nün 31.03.2023 tarih ve 73481873 sayılı işleminin; 
hukuka aykırı olduğu ileri sürülerek iptali ile rehber öğretmenlere verilen danışmanlık tedbiri 
görevi gereği ödenmesi gereken ücretin ödenmesine karar verilmesi istemiyle açılmıştır.

Anayasa'nın "Zorla çalıştırma yasağı" başlıklı 18/1. maddesinde; hiç kimsenin zorla 
çalıştırılamayacağı, angaryanın yasak olduğu, "Ücrette adalet sağlanması" başlıklı 55. maddesinde 
ise; ücretin emeğin karşılığı olduğu,  Devletin çalışanların yaptıkları işe uygun adaletli bir ücret 
elde etmeleri ve diğer sosyal yardımlardan yararlanmaları için gerekli tedbirleri alacağı 
öngörülmüştür.

Yine Anayasa'nın 90/5. maddesinde; usulüne göre yürürlüğe konulmuş Milletlerarası 
andlaşmaların kanun hükmünde olduğu, bunlar hakkında Anayasaya aykırılık iddiası ile Anayasa 
Mahkemesi'ne başvurulamayacağı, usulüne göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere 
ilişkin milletlerarası andlaşmalarla kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle 
çıkabilecek uyuşmazlıklarda milletlerarası andlaşma hükümlerinin esas alınacağı hükme 
bağlanmıştır.

Anayasanın  90. maddesi  uyarınca kanun hükmünde olan 23.1.1998 gün ve 4333 sayılı 
Kanunla onaylanması uygun bulunan Cebri veya Mecburi Çalıştırmaya İlişkin İLO 
Sözleşmesi'nin (29 No'lu Sözleşme) 1.  maddesinde; Uluslararası Çalışma Örgütü’nün bu 
Sözleşme’yi onaylayan her üyesinin mümkün olduğu kadar kısa bir sürede her ne şekil altında 
olursa olsun cebri veya mecburi çalıştırmanın kaldırılmasını taahhüt ettiği, 14. maddesinde; 10. 
maddede  öngörülen cebri veya mecburi çalıştırma haricinde, ne şekilde olursa olsun, cebri veya 
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mecburi çalıştırmanın ücretinin nakit olarak ödenmesi gerektiği ve bu ücretin aynı tür işler için 
işçilerin istihdam edildikleri bölgede yürürlükte olanlardan ve ne de işçilerin işe alındıkları bölgede 
yürürlükte olanlardan daha aşağı olmaması gerektiği düzenlenmiştir.

5395 sayılı Çocuk Koruma Kanunu'nun "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinin birinci 
fıkrasının (e) bendinde; "Sosyal çalışma görevlisi", psikolojik danışmanlık ve rehberlik, psikoloji, 
sosyoloji, çocuk gelişimi, öğretmenlik, aile ve tüketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarında eğitim 
veren kurumlardan mezun meslek mensupları olarak tanımlanmış, "Koruyucu ve destekleyici 
tedbirler" başlıklı 5. maddesinde; 

"(1) Koruyucu ve destekleyici tedbirler, çocuğun öncelikle kendi aile ortamında 
korunmasını sağlamaya yönelik danışmanlık, eğitim, bakım, sağlık ve barınma konularında 
alınacak tedbirlerdir. Bunlardan;

a) Danışmanlık tedbiri, çocuğun bakımından sorumlu olan kimselere çocuk yetiştirme 
konusunda; çocuklara da eğitim ve gelişimleri ile ilgili sorunlarının çözümünde yol göstermeye, ... 
Yönelik tedbirdir." düzenlemesine yer verilmiş,

"Sosyal çalışma görevlileri" başlıklı 33. maddesinde; 
"(1) Adalet Bakanlığınca mahkemelere, en az lisans öğrenimi görmüş olanlar arasından 

yeterli sayıda sosyal çalışma görevlisi atanır. Atamada; çocuk ve aile sorunları ile çocuk hukuku 
ve çocuk suçluluğunun önlenmesi alanlarında lisansüstü eğitim yapmış olanlar tercih edilir.

(2) Mahkemelere atanan ve bu Kanun kapsamındaki tedbirleri uygulayan Sosyal Hizmetler 
ve Çocuk Esirgeme Kurumunda görevli sosyal çalışma görevlilerine almakta oldukları aylıklarının 
brüt tutarının yüzde ellisi oranında ödenek verilir.

(3) Bu görevlilerin bulunmaması, görevin bunlar tarafından yapılmasında fiilî veya 
hukukî bir engel bulunması ya da başka bir uzmanlık dalına ihtiyaç duyulması gibi durumlarda, 
diğer kamu kurum ve kuruluşlarında çalışanlar ile serbest meslek icra eden birinci fıkrada 
öngörülen nitelikleri haiz kimseler de sosyal çalışma görevlisi olarak görevlendirilebilirler.

(4) Hakkında sosyal inceleme yapılacak çocuğun, incelemeye tâbi tutulacak çevresi 
mahkemenin yetki alanı dışında ise, davayı gören mahkemenin talimatına bağlı olarak çocuğun 
bulunduğu yerdeki mahkemece inceleme yaptırılır. Büyükşehir belediye sınırları içinde kalan 
yerlerde bu inceleme, davayı gören mahkemeye bağlı olarak çalışan sosyal çalışma görevlilerince 
yapılabilir." hükmü düzenlenmiş,

"Kurumlar" başlıklı 45. maddesinde;
"(1) Bu Kanunun 5 inci maddesinde yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerden;
a) (a) ve (e) bentlerinde yazılı danışmanlık ve barınma tedbirleri Milli Eğitim Bakanlığı, 

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yönetimler, ... tarafından yerine getirilir." 
hükmüne yer verilmiştir.

 24.12.2006 tarih ve 26386 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Çocuk Koruma 
Kanununa Göre Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarının Uygulanması 
Hakkında Yönetmelik'in "Danışmanlık tedbiri" başlıklı 12. maddesinde; 

"(1) Danışmanlık tedbiri, çocuğun bakımından sorumlu olan kimselere çocuk yetiştirme 
konusunda; çocuklara da eğitim ve gelişimleri ile ilgili sorunlarının çözümünde yol göstermeye 
yönelik rehberlik tedbirleridir.

(2) Danışmanlık tedbirleri, çocuğun ailesi yanında korunmasını sağlamak veya çocuk 
hakkında verilen tedbir kararlarının uygulanması sırasında onu desteklemek ya da uygulanması 
muhtemel tedbirler hakkında bilgilendirmek amacıyla uygulanır.

(3) Özel veya kamu sosyal hizmet kurum veya kuruluşlarında ya da ailesi yanında kalmakta 
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olan ve hakkında danışmanlık tedbirine karar verilen çocukların bedensel, zihinsel, psiko-sosyal, 
duygusal gelişimini desteklemek, okul, aile ve sosyal çevresi ile uyumunu güçlendirmek ve 
yeteneklerine uygun bir meslek sahibi olarak hayata hazırlanmalarını sağlamak amacıyla okul 
başarısını arttırma, madde kullanımı, davranış bozukluğu, ergenlik sorunları, aile içi iletişim gibi 
çocuğun, ailesinin ve çocuğun bakımını üstlenen kişilerin ihtiyaçlarına uygun konularda 
uzmanlaşmış bir veya birden fazla kişi danışman olarak görevlendirilebilir.

(4) Çocuğun bakımından sorumlu olan kimselere; anne baba eğitimi, aile danışmanlığı, aile 
tedavisi gibi konularda danışmanlık hizmetleri sunulur. Ayrıca, davranış değişikliği için bu anne ve 
babalar aile eğitimi programlarına yönlendirilebilir.

(5) Danışmanlık hizmeti, kurumlarda görevli sosyal çalışma görevlileri ile alanında meslekî 
eğitim almış görevlilerce yürütülür. Danışmanlık hizmeti verecek uzman kişilerin uygulayacakları 
meslekî çalışmalar ve programlara ilişkin standartlar, uygulama esasları ve değerlendirme 
ölçütleri tedbiri yerine getirecek kurumlar tarafından belirlenir. Uzmanlar alanları da belirtilmek 
suretiyle tedbiri yerine getirmekle sorumlu kurumların taşra birimleri tarafından, il ve ilçelerdeki 
koordinasyon makamlarına, mahkeme veya çocuk hâkimlerine bildirilir.

(6) Danışmanlık hizmeti verecek olan kişilerin konularında meslekî eğitim almış 
olmalarının yanı sıra yeterliliklerini sertifikaları ile belirten ve alanlarında çalıştıklarını hizmet 
belgesi ile ispat edenler öncelikli olarak tercih edilir.

(7) Danışmanlık tedbiri, Millî Eğitim Bakanlığı, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı Çocuk 
Hizmetleri Genel Müdürlüğü ve yerel yönetimler tarafından yerine getirilir. Danışmanlık tedbirini 
yerine getirmekle sorumlu kurumlar, bu Yönetmeliğin yayımından itibaren altı ay içinde  uygulama 
usûl ve esaslarını  oluşturarak birer örneğini il ve ilçe koordinasyon makamları ile merkezî 
koordinasyonun sekretarya hizmetlerini yürüten Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı Çocuk 
Hizmetleri Genel Müdürlüğüne gönderir." kuralı yer almış,

"Malî hükümler" başlıklı 28. maddesinde;
"(1) Kanun kapsamındaki tedbirleri uygulayan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığında 

görevli sosyal çalışma görevlilerine almakta oldukları aylıklarının brüt tutarının yüzde ellisi 
oranında aylık ödenek verilir." kuralına yer verilmiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden;  İlçe Milli Eğitim  Müdürlüğü'nün 16.02.2023 
tarih ve E-28853322-160.01.01-70446804 sayılı yazısı ile danışmanlık tedbiri görevi verilen 
davacının, danışmanlık tedbiri görevi gereği kendisine ücret ödenmesi istemiyle yapılan 
başvurunun reddine ilişkin İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü'nün 31.03.2023 tarih ve 
73481873 sayılı işleminin iptali ile rehber öğretmenlere verilen danışmanlık tedbiri görevi gereği 
ödenmesi gereken ücretin ödenmesine karar verilmesi istemiyle açılmıştır.

Yukarıda ifade edilen mevzuat hükümlerine göre, Adalet Bakanlığı tarafından mahkemelere 
atanan sosyal çalışma görevlileri ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumunda görev 
yapmakta olanlardan 5395 sayılı Kanun'da belirtilen tedbirleri uygulayanların faydalanacağı 
anlaşılmaktadır. Kanun ve ilgili Yönetmelik uyarınca ödenecek ücretten yararlanmaları 
mümkündür.

Uyuşmazlıkta; 5395 sayılı Kanun'da ve bu Kanun'a dayanılarak çıkarılan Yönetmelikte yer 
alan ödenekten faydalanan sosyal çalışma görevlilerinin söz konusu ücretleri almasında bir tereddüt 
bulunmaması karşısında, ilgili kanunda kadrolu veya sözleşmeli personel ayrımına gidilmeden 
5395 sayılı Kanunun 33'üncü maddesinin 2'nci fıkrası uyarınca mahkemelere atanan ve tedbirleri 
uygulayan kişilere almakta oldukları aylıklarının brüt tutarının yüzde ellisi oranında ödenek 
verileceği düzenlendiğinden, davacının danışmanlık tedbiri uygulamak üzere görevlendirildiği ve 
bu nedenle davacıya da danışmanlık hizmeti ücretinin ödenmesi gerekmektedir.
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Öte yandan, Anayasa'nın 125. maddesinin son fıkrasında yer verilen "İdare, kendi eylem ve 
işlemlerinden doğan zararı ödemekle yükümlüdür." hükmü uyarınca, hukuka aykırı olduğu 
saptanan dava konusu işlem nedeniyle davacının yoksun kaldığı parasal haklarının davacıya 
ödenmesi gerekmektedir.

Açıklanan nedenlerle;
1-Dava konusu işlemin iptaline, 
2-Bu işlem nedeniyle yoksun kalınan parasal hakların davalı idare tarafından davacıya 

ödenmesine,
3-Aşağıda dökümü yapılan 839,90-TL yargılama gideri ile Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi 

uyarınca belirlenen 18.000,00-TL vekalet ücretinin davalı idareden alınarak davacıya verilmesine,
4-Artan posta avansının talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise bu 

kararın kesinleşmesinden sonra re'sen davacıya iadesine,
5-Kararın taraflara tebliğine,
6-Tebliği izleyen günden itibaren 30 gün içinde İstanbul Bölge İdare Mahkemesine 

istinaf yolu açık olmak üzere, 27/03/2025 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.

Başkan Ü e Ü e

YARGILAMA GİDERLERİ                      :
Başvurma Harcı      :                    179,90 TL
Karar Harcı             :                    179,90 TL
Vekalet Harcı          :                     25,60 TL
Posta Gideri            :                    454,5?0 TL
TOPLAM               :                    839,90 TL


